CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si misuri specifice pentru digitalizare

Analizand proiectul ¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codutl fiscal
si masuri specifice pentru digitalizare, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 370 din 01.11.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1175/04.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificéarile si
completérile ulterioare.

De asemenea, este avutd in vedere adoptarea unor masuri
specifice pentru digitalizarea activitatii de colectare a contributiei de
asigurdri sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate, in
sensul in care Agentia Nationalda de Administrare Fiscala va transmite
contribuabilului declaragia unicd privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazuta la art. 122
din Codul fiscal, precompletata cu datele privind veniturile realizate si
impozitul pe venit datorat, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale si al contributiei de asigurdri sociale de s@natate, precum si
cuantumul contributiilor datorate, pentru anul de realizare a venitului,
conform informatiilor disponibile in bazele de date.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu s¢ pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. La titlu, pentru exprimarea sintetici a obiectului reglementarii
propuse, cu respectarea art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, acesta va fi reformulat, astfel:

LORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal”.

4. La primul paragraf din cadrul preambulului, pentru un spor
de rigoare, dupa sintagma ,,Planul national de Redresare si Rezilientd”
se va introduce formularea ,,al Romaniei”.

De asemenea, constatim cd in cadrul unor paragrafe acestea
debuteaza, in unele situatii, cu terment scrisi cu majusculd, iar, in altele,
cu initiald mica.

In finalul paragraful 2 din cadrul preambulului, pentru
considerente de ordin gramatical, se va scrie
.modificari/recalculari/rectificari ale  acestora” 1in loc de
,,modificari/recalculari/rectificéri a acestora”.

[n legatura cu paragrafele 5 si 6, apreciem ca fiind necesara o mai
temeinicad nuantare a efectelor negative care ar decurge din neadoptarea
reglementarii propuse in regim de urgentd, cu luarea in considerare a
jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale.

5. Ca observatie de ordin general, semnaldm redarea neunitara a
sintagmei ,,declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributii
sociale”, intrucat primul termen din structura acesteia este redat uneori
cu majusculd, iar alteori cu initiald mica.

6. La partea introductiva a art. I, pentru o informare corecta
asupra naturii interventiilor legislative propuse prin proiect, sintagma ,,se
modificd dupd cum urmeazd” se va inlocui cu formularea ,,s¢ modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza”.

7. La pct. 8, cu referire la art. 106 alin. (5) din Codul fiscal, pentru
o0 corectd evidentiere a enumerarii exemplificative propuse, se va utiliza
sintagma ,,de tipul” in locul conjunctiei ,,ca”, urmind ca in finalul
acesteia sa fie inseratd formularea ,,si altele asemenea”, corelativ cu
inlocuirea conjunctiei coordonatoare copulative ,,$17, utilizatd anterior
substantivului comun ,,inundatii” cu semnul de punctuatie ,,virgula”.

8. La pct. 9, la norma propusa pentru art. 107 alin. (2) din actul
normativ de baza, pentru rigoarea redactarii, teza finala trebuie redata in
continuarea celorlalte teze si nu distinct, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.



9. La pet. 12, la norma propusa pentru art. 122 alin. (1), semnalam
ca dupa enumerarea de la lit. f) urmeaza noua norme distincte care nu au
legatura cu enumerdrile precedente.

Precizam, in acest context, cd, in conformitate cu prevederile
art. 49 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, ,,dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o
dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care sd urmeze ultimel enumerari”, fiind necesar a se avea in
vedere aceste dispozitii legale.

Cu privire la art. 122 alin. (2) teza I din Codul fiscal, va fi avuta
in vedere ipoteza ,,incetdrii valabilitatii contractelor de inchiriere in
cursul anului fiscal” (indiferent de cauza incetarii acestora) in locul
modalitatii limitative a ,,rezilierii” unor asemenea contracte.

in legaturd cu art. 122 alin. (8) din actul normativ de baza, pentru
asigurarea previzibilitdtii normei propuse, este necesard indicarea
expresd a dispozitiei din cuprinsul Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, la care se
instituie norma de trimitere.

10. La pct. 16, in textul prevazut pentru art. 130 alin. (4), pentru
fluenta normei, propunem ca sintagma ,,conform alin. (1) sa fie scrisa
sub forma ,,conform dispozitiilor alin. (1)”. Reiteram observatia pentru
toate cazurile similare.

11. La pet. 17, cu referire la art. 131 alin. (2) teza I din Codul
fiscal, semnalam faptul ca textul propus este ambiguu, fiind necesara
reformularea acestuia. Pentru identitate de ratiune, observatia este
valabila si la pet. 21, cu privire la art. 151 alin. (16) teza I din actul
normativ de baza.

12. La pct. 18, partea dispozitiva, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca expresia ,alin. (29) — (30)” sa fie redatd sub forma
walin. (29) si (30)”.

13. La pect. 20, in textul prevazut pentru art. 148 alin. (1), corelat
cu norma de trimitere la ,,art. 122 alin. (3)”, propunem ca dupa termenul
,declaratia” si fie inseratd formularea ,,unicd privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice”.

Observatia este valabila si pentru alin. (4).

14. La pct. 21, cu privire la art. 151 alin. (4) din Codul fiscal,
consideram ca este necesard reanalizarea, pe fond, a acestuia,
intrucat:

a) independent de actuala redactare a art. 151 alin. (18) din cod,
nerestituirea partii din contributia de asiguriri sociale, platita si
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nedatoratd, prin valorificarea acesteia la stabilirea elementelor necesare
determindrii dreptului de pensie, constituie o afectare a dreptului de
proprietate privata, in conditiile in care, potrivit art. 1341 alin. (1) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, ,,Cel care pldteste fard a datora are dreptul la
restituire”;

b) sub aspectul admisibilitatii solutiei legislative propuse,
semnaldm ca, potrivit art. 115 alin. (6) din Legea fundamentala,
wOrdonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertdtile si indatoririle previzute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica”.

In masura mentinerii pet. 21 in forma propusa, in textul prevazut
pentru art. 151 alin. (3), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca acesta s& debuteze astfel:

»(3) Prin exceptie de la prevederile art. 148 alin. (1) si (2),
pentru contribuabilii care datoreaza contributia de asigurdri sociale si
care in cursul anului de realizare a venitului se incadreaza in categoria
persoanelor exceptate de la plata contributiei potrivit dispozittilor
art. 150, baza anuald de calcul a contributiei de asiguréari sociale ...”.

Semnalam faptul ci dupa alin. (3) este redat un paragraf nemarcat,
fiind necesara revederea.

La alin. (4), pentru fluenta normei, propunem ca in loc de
Hrealizeaza venituri prevazute la art. 137 lit. b) si b')” sa fie scris
,realizeaza veniturile previzute la art. 137 lit. b) si b')”.

La alin. (9), pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea
abrevierii ,,alin.” din fata normei de trimitere la ,,alin. (7)”.

La alin. (11), pentru unitate terminologicd, propunem ca dupa
formularea ,,Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice” sa fie inserat textul ,,prevazuti la
art. 122”. Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

La alin. (15), pentru rigoarea redactarii, propunem ca formularea
»in termen de 60 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei a legii anuale a bugetului de stat” sa fie redactata sub forma
,»in termen de 60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, a legii anuale a bugetului de stat”. Reiterdm
observatia, in mod corespunzitor si pentru pet. 23, textul art. 174
alin. (18).



15. La pct. 25, pentru unitate redactionald in cadrul actelor
normative, partea dispozitiva se va reda astfel:

.. La titlul V, capitolul III, titlul sectiunii a 10-a se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

La pet. 29, din acelasi considerent, partea dispozitiva va avea
urmaitoarea redactare:

,»... Dupa articolul 2207 se introduce un nou capitol, capitolul X -
Dispozitii tranzitorii, alcituit din articolul 2203, cu urmitorul cuprins:”.

16. La art. 11 alin. (1), opindm in sensul renuntérii la caracterul
derogatoriu al normei propuse, cu incidentd asupra datei intrdrii in
vigoare a unor prevederi din proiect, in contextul in care ordonanta de
urgentd nu se incadreazd in niciuna dintre cele 4 ipoteze normative
reglementate prin art. 4 din Codul fiscal. Astfel, propunem urmatoarea
reformulare:

(1) Prevederile art. [ intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2025”.

La alin. (2), pentru rigoarea exprimairii, este necesara inlocuirea
virgulei utilizatd dupa sintagma ,,art. 133 alin. (30)” cu conjunctia
coordonatoare copulativa ,,si”.

17. La art, III alin. (1), deoarece Legea nr. 227/2015 a fost
mentionatd anterior, titlul acesteia se va elimina, mentinidndu-se
evenimentele legislative intervenite in privinta actului normativ de
baza.

Referitor la alin. (3), avand in vedere ca se prevede termenul in
care se va emite ordinul de la alin. (2), sugerdm comasarea acestor
norme intr-una singura.

18. La art. IV, pentru rigoarea redactdrii, recomandim
reformularea normei, astfel:

JArt. IV, - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonanie de urgentd, presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald va emite ordinul prevazut la art. [ pct. 5.
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